Bitte schicken Sie den ausgefillten
Erhebungsbogen bis spéatestens

20.01.2006

als Riickantwort an

FIRU mbH

Dipl.-Ing. Sabine Herz
Bahnhofstral3e 22
67655 Kaiserslautern

FoRSC miiCo
M OEN

ey

per Fax:
0631/36245-99

per E-Mail
s.herz@firu-mbh.de

* Bundesministerium
R fiir Verkehr, Bau

und Stadtentwicklung

U

Bundesamt
fiir Bauwesen
und Raumordnung

Erhebungsbogen zur Sammlung von guten Beispielen fir
"Lebenswerte Innenstadte — Initiativen, die bewegen!"

Ziel des Projektes "Lebenswerte Innenstadte” ist die Sammlung, Dokumentation und
Prasentation besonders erfolgreicher und innovativer Projekte und Aktivitaten von
lokalen Tragern in verschiedenen Handlungsschwerpunkten, die auch miteinander
verknUpft werden. Die Projekte und Aktivitaten sollen als gute Beispiele fur die Ent-
wicklung und Stabilisierung lebenswerter Innenstédte dienen.

Dabei werden vorrangig solche Projekte und Aktivitdten gesucht, die von lokalen Ak-
teuren, Tragern, Vereinen oder Initiativen angestol3en, getragen und ausgestaltet
werden und die malRgeblich durch biurgerschaftliches Engagement und den personli-
chen Einsatz dieser Akteure gepréagt sind. Gesucht werden Akteure und Initiativen,
die gemeinsam in ihrer Innenstadt etwas bewegen und deren Projekte zu einer dau-
erhaften Aufwertung unserer Innenstadte fihren. Kurzum geht es um Projekte und
(lokale) Initiativen, die bewegen!
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‘ 1 Rahmendaten zum Projekt / zur Aktivitat

1.1 Titel

Regional denken, kommunal steuern, lokal handeln — Das Regionale Einzelhandels- und
Zentrenkonzept Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler und Integrierte Handlungskonzepte in Bonn

1.2 Ort
Bundesland Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz
Stadt / Gemeinde Bonn Einwohnerzahl ca. 315.000

(Bonn/Rhein-Sieg-Kreis/Kreis Ahrweiler) (ca. 1.000.000)

1.3 Sachstand
Projektbeginn:  seit 2000
Projektlaufzeit: Erarbeitungszeitraum ca. 2 Jahre

Projektende: Projekt fortlaufend

In welcher Phase befindet sich ihr Projekt?

X Vorbereitung / Planung / Konzepterstellung von 2001 bis 2003
X Umsetzung / Implementierung seit 2003

1.4 Ansprechpartner auf Projektebene

Institution / Verein / Stadt Regionaler Arbeitskreis Entwicklung Planung und Verkehr (:rak)
c/o Stadtverwaltung Bonn - Stadtplanungsamt

Adresse Berliner Platz 2, 53103 Bonn

Name  Dipl.-Ing. Michael Isselmann

Funktion Leiter des Stadtplanungsamtes

Telefon 0228 — 77 3784 Telefax 0228 — 773097
E-Mail  michael.isselmann@bonn.de

1.5 Welchem Handlungsschwerpunkt ist Ihr Projekt zuzuordnen?

Gesucht werden vorrangig integrative Ansatze, die mehrere Schwerpunkte verfolgen. Insofern
kénnen Sie mehrere Antworten ankreuzen.

Einzelhandel, Innenstadt- und Standortmarketing
Kultur und Bildung
Offentlicher Raum und Sicherheit

Regionale Kooperation

OXXORX

‘ 2 Projekt und Strategie — ein vertiefter Blick

2.1 Ziele, Inhalte und Strategie

Was gab den AnstoR fir die Initiierung Ihrer Aktivitat bzw. lhres Projektes?

[ 1 Forderprogramm Bitte geben Sie hierzu eine kurze Erlauterung:

(] Wettbewerb
X Eigeninitiative
[]
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Bitte fassen Sie die Projektidee, die Zielrichtung und Intention Ihrer Aktivitét kurz zusammen
(maximal 1 Seite)

Im Mittelpunkt dieses Beitrags im Rahmen des Projektes "Lebenswerte Innenstadte” soll die Erarbeitung
und der Einsatz des ‘Regionalen Einzelhandels- und Zentrenkonzepts der Region Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler” stehen. Ebenso wichtig wie der regionale Betrachtungshorizont ist allerdings die kommu-
nale Steuerung und lokale Implementationsebene. Insofern ist es konsequent, auf gemeindlicher Ebene
konkretisierende Einzelhandelskonzepte zu erarbeiten und lokale Strategien zur Starkung stabiler Struktu-
ren zu entwerfen und einzusetzen. Erst in diesem Zusammenspiel kann sich nachhaltig ein lebendiger Or-
ganismus Stadt entfalten.

Die Entwicklung von (Einzelhandels- und Zentren-)Konzepten ist nicht neu, aber aktuell unverzichtbar.
Starker als in der Vergangenheit riickt allerdings der Erarbeitungsprozess, ja selbst die Formulierung der
Aufgabenstellung in den Blickpunkt. Die gemeinsame Definition einer einvernehmlichen Ausgangsbasis
soll dazu beitragen, Konflikte zu minimieren. Die wesentliche Chance im Rahmen solcher Kooperationen
besteht in einem gelungenen Verfahren, das alte Projekte zum Abschluss bringt, neue Projekte initiiert, zu
einer Verstetigung des Prozesses fiihrt und die Basis fur eine neue Planungskultur darstellt.

= Kooperative Verfahren gehen — iber die bloRe Beteiligung hinaus — von einer Stimulierung zur Mitwir-
kung der Akteure bereits in einem friihen Stadium aus. Unter dem Erfordernis einer hohen Einsatzbe-
reitschaft aller Beteiligter kénnen konfligante Themenfelder versachlicht und Entscheidungsprozesse
qualifiziert werden.

= Die Initiierung kreativer Prozesse und in Teilen auch unkonventioneller Methoden generiert neue Ko-
operationen und ermdglicht Synergien.

= Kommunikative Planungsformen dirfen nicht den experimentellen Einzelfall darstellen, sondern mus-
sen im Sinne verstetigter Prozesse Handlungsprinzip sein.

Die Ansiedlung von Einzelhandelszentren ‘auf der griinen Wiese' bindet Kaufkraft au3erhalb der historisch
gewachsenen Stadt- und Ortskerne und fiihrt somit langfristig zu deren Verédung. Die Auswirkungen -
berschreiten dabei oftmals die Stadt- und Gemeindegrenzen. Zum Erhalt lebendiger, funktionsféhiger
Ortszentren bedarf es daher der Betrachtung gré3erer raumlicher Zusammenhénge bei der Ansiedlung
von grof3flachigen Einzelhandelsbetrieben. Zu diesem Zweck wurde in den Jahren 2001 und 2002 seitens
des :rak das Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Region Bonn/ Rhein-Sieg/ Ahrweiler als Baustein ei-
ner nachhaltiger Regionalentwicklung erarbeitet.

Die Bestandsaufnahme der Einzelhandelssituation ergab, dass die Region derzeit noch eine guinstige Ver-
sorgungsinfrastruktur besitzt. In landlich gepragten Gebieten beginnen diese Strukturen bereits zu bro-
ckeln, die Grundversorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs ist hier schon heute nicht mehr gesichert.
Angesichts des steigenden Konkurrenzdruckes im Einzelhandel und des sich wandelnden Verbraucher-
verhaltens ist eine solche Entwicklung auch fir die tbrige Region zu erwarten. Um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, sollten laut Empfehlung des regionalen Einzelhandels- und Zentrenkonzepts Ansied-
lungen groRRflachiger Einzelhandelsbetriebe mit gemeindelibergreifender Wirkung hinsichtlich ihrer Auswir-
kungen auf die Ortskerne untersucht und Standort, Gré3e und Sortiment zwischen den betroffenen Ge-
meinden abgestimmt werden. Die Umsetzung dieser Empfehlung erfolgt nunmehr auf Basis einer Verein-
barung, welche zwischen den Stadten und Gemeinden des :rak geschlossen wurde. Diese legt - Uiber die
gesetzlichen Vorgaben hinaus - die Handlungsweise bei Ansiedlungsbegehren grofflachiger Einzelhan-
delsbetriebe fest. Ziel des Verfahrens ist die Konsensfindung zwischen allen von dem projektierten Einzel-
handelsbetrieb betroffenen Kommunen. Die kommunale Planungs- und Entscheidungshoheit wird durch
die Vereinbarung nicht berihrt. (siehe Anlage 1)

Umso wichtiger sind Umsetzungsstrategien auf gemeindlicher Ebene. Obschon die Uberarbeitung des
Zentrenkonzepts der Stadt Bonn gerade erst fiinf Jahre zurlickliegt, wird derzeit eine Fortschreibung vor-
genommen. Hierdurch soll nunmehr eine gesamtstadtische, verbindliche Entscheidungsgrundlage fiir An-
siedlungsvorhaben geschaffen werden, die sowohl Investoren als auch den ortsanséassigen Einzelhandlern
eine verlassliche Perspektive und Planungssicherheit bietet. (siehe Anlage 2)

Parallel dazu werden seit 2000 fur die Innenstadt (und in den Stadtbezirkszentren) sog. Integrierte Hand-
lungskonzepte erarbeitet und kooperativ entwickelte MaBnahmen umgesetzt (siehe Anlage 3)
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2.2 Angaben zur Initiative und zur Organisationsstruktur

Beschreiben Sie die Organisationsform bzw. Struktur der Initiative und die Tragerschaft des
Projektes. (Gibt es einen Verein? Gibt es eine Geschéftsfiihrung? Gibt es eine Satzung?)

Wie arbeiten die Beteiligten zusammen?

Der Regionale Arbeitskreis Entwicklung Planung und Verkehr (:rak) ist eine freiwillige Kooperationsform, in
der alle 28 Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden der Region Bonn/ Rhein-Sieg/ Ahrweiler in Auf-
gabenfeldern der raumlichen Planung aktiv sind. Ziel ist es, mit dem Instrument der freiwilligen Kooperati-
on die nachhaltige Raumentwicklung in der Region zu fordern und auf die sich immer rascher @ndernden
gesellschaftlichen Anforderungen reagieren zu kénnen. Der :rak stellt ein Bindeglied zwischen der ortli-
chen Planungshoheit der Stadte, Gemeinden und der Landesplanung dar, indem er durch Informations-
austausch und Kommunikation dazu beitragt, gemeinsam abgestimmte Projektentwicklungen auf die
kommunale Ebene zu beférdern.

Konkret ist diese Vorgehensweise durch nicht-férmliche Verfahren auf der Basis der freiwilligen Selbstbin-
dung (Kommunikation, Moderation) gekennzeichnet. Der :rak hat eine zentrale, steuernde Funktion, indem
er den Diskussionsprozess bei der Definition gemeinsamer Ziele/Qualitaten mit den regionalen Akteuren
moderiert, und damit die gemeinsame Basis dezentralen Handelns bildet. Neben sténdigen Mitgliedern,
Beratern (Gutachtern) werden themenbezogen Gaste eingeladen. Der :rak beschreitet als informeller Ar-
beitskreis neue Wege der Projektsteuerung und Verfahrensweisen. Er hat keine Beschlusskompetenz,
spricht jedoch Empfehlungen aus, die von den entsprechenden Planungsgremien (Kreistagen, Stadt- bzw.
Gemeinderaten) entschieden werden kénnen. Seit November 2001 ist die freiwillige regionale Kooperation
durch einen Kooperationsvertrag vertraglich geregelt. Danach wechselt die Geschéftsstelle alle zwei Jahre
zwischen dem Landkreis Ahrweiler, dem Rhein-Sieg-Kreis und der Bundesstadt Bonn.

Welche Akteure arbeiten in der Initiative / im Projekt mit?
Bitte geben Sie die wichtigsten Einzelakteure an

XI Wirtschaftsvertreter  Einzelhandelsakteure

Xl Offentliche Hand Vertreter unterschiedliche Stellen der Stadtverwaltung

X Burger Engagierte Akteure im Rahmen des Integrierten Handlungskonzepts
[] Vereine

[] Weitere

2.3 Finanzierung und Forderung

Bitte erlautern Sie kurz, wie lhr Projekt finanziert wird (z.B. Férderprogramme, Spenden / Spon-
soring, Eigeninitiative, Stadtteilbudget). Wie wird die wirtschaftliche Tragfahigkeit sichergestellt?

Die Erarbeitung des Regionalen Zentrenkonzepts wurde mit Fordermitteln unterstiitzt; die verfahrenstech-
nische Umsetzung (interkommunaler Abstimmungsprozess) bedingt keine zuséatzlichen Kosten, etwaige
erforderliche Gutachten sind projektorientiert zu finanzieren.

Die Beauftragung der Fortschreibung des Bonner Einzelhandels- und Zentrenkonzepts wird aus stadti-
schen Mitteln finanziert.

Die Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes "Bonn Innenstadt” wurde anteilig aus Mitteln der
Stadtebauforderung finanziert. Dies gilt auch fir hierauf aufbauende investive Malhahmen zur Umgestal-
tung des offentlichen Raums. Hinzu kommen mit den “Innenstadt-Akteuren” abgestimmte Maf3nahmen wie
Gestaltungs- und Werbesatzungen bzw. Abstimmung tber die Veranstaltungssteuerung, sowie Aktivitaten
im Rahmen des Programms "Ab in die Mitte”.
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‘ 3 Ergebnisse, Innovation und Ubertragbarkeit

3.1 Ergebnisse/ Zwischenergebnisse

Was konnte |hr Projekt / Ihre Initiative bislang zur Aufwertung der Innenstadt beitragen?
Was wurde bewegt?

o Die Sanierung und Aufwertung der Ful3gangerzone (6ffentlicher Raum) ist nahezu ab-
geschlossen

o Neben baulichen Veranderungen haben die Regelungen zu Gestaltung und Werbung,
sowie zur Bespielung der Innenstadt zu einer Qualitatsverbesserung gefiihrt

o Nach Investitionen im offentlichen Raum ist ein deutliches Engagement (Investment) im
privaten Bereich (an und in Gebauden) zu verzeichnen

° Die Wahrnehmung der Innenstadt ist positiv (siehe Anlage 4)

3.2 Besonderheiten und innovativer Ansatz

Bitte erlautern Sie kurz die besonders innovativen Anséatze lhrer Initiative oder Ihres Projektes

° Verzahnung unterschiedlicher Projekte und Prozesse
o Integrierter Konzept- und Handlungsansatz
. Schaffung von Transparenz im Zuge der regionalen Abstimmung durch frihzeitige In-

formation und Beteiligung der mdglichen betroffenen kommunalen Nachbarn sowie

kinftig auch eine Einbindung in eine Internet gestitzte GIS-Plattform als Planungsun-
terstiitzendes Tool

3.3 Ubertragbarkeit

Ist das Projekt bzw. sind einzelne Bausteine daraus modellhaft tGibertragbar? (Auf welche Stad-
te? Bei welcher Problemlage? Bei welchen Voraussetzungen?)

Ja

4 Erganzungen

4.1 Dokumentation
Wurde das Projekt bereits dokumentiert? Wenn ja, wo?
] nein X ja siehe Anlagen

Gibt es erganzende Materialien, Literaturhinweise, Zeitungsartikel, Websites usw. mit weiteren
Informationen**?

o vergleiche auch: http://www.wohnregion-bonn.de zum Regionalen Einzelhandels- und
Zentrenkonzept

o vergleiche auch:

http://www.bonn.de/umwelt gesundheit planen bauen wohnen/stadtplanungsamt/buer
germitwirkung/integrierte handlungskonzepte/index.html zu den Integrierten Hand-
lungskonzepten in Bonn

**  Bitte fugen Sie lhrem Projektbeitrag 4 aussagekraftige Fotos oder Abbildungen mit Untertitel und Quel-
lenangabe bei.
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4.2 Prasentation des Projektes

Besteht das Interesse, das Projekt im Rahmen einer Veranstaltung zum Forschungsprojekt zu
prasentieren?

[] nein X ja

4.3 Anmerkungen
Platz fur Anmerkungen / Hinweise / Informationen

5 Wer meldet das Projekt?

Institution / Verein / Stadt Regionaler Arbeitskreis Entwicklung Planung und Verkehr (:rak)
c/o Stadtverwaltung Bonn - Stadtplanungsamt

Adresse Berliner Platz 2, 53103 Bonn

Name Dipl.-Ing. Michael Isselmann

Funktion Leiter des Stadtplanungsamtes

Telefon 0228 — 77 3784 Telefax 0228 — 773097

E-Mail michael.isselmann@bonn.de
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Anlage 1

Vereinbarung zwischen den Gebietskdrperschaften des Regionalen Arbeitskreises Planung,
Entwicklung und Verkehr der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler zum Regionalen Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept als Baustein einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung



Regionales Einzelhandels- und Zentrenkonzept als Baustein nachhaltiger
Siedlungsentwicklung

Vereinbarung zwischen den Gebietskorperschaften des Regionalen Arbeits-
kreises Planung, Entwicklung und Verkehr der Region Bonn/Rhein-
Sieg/Ahrweiler - rak

Praambel

Die Partner Bundesstadt Bonn, Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Ahrweiler sowie deren Stadte und
Gemeinden bearbeiten seit mehr als zehn Jahren gemeinsame Projekte und Konzepte zu
Fragestellungen einer nachhaltigen Siedlungs- und Strukturpolitik. Gemeinsames Arbeits-
und Koordinierungsgremium ist der Regionale Arbeitskreis Entwicklung, Planung und
Verkehr (rak). In diesem Rahmen wurde in den Jahren 2001 und 2002 ein Regionales
Einzelhandels- und Zentrenkonzept als Baustein nachhaltiger Siedlungsentwicklung mit
Unterstitzung durch die Buros von Rothkirch und Partner, Dusseldorf, Planquadrat
Dortmund und Ursula Stein - Biro fur Raumplanung und Kommunikation, Frankfurt a.M., in
einem gemeinsamen kommunikativen und auf common sense ausgerichteten Prozess
erarbeitet.

Eine grundsatzliche Erkenntnis der Arbeit ist, dass die Versorgung in der Region noch Uber-
wiegend zufriedenstellend ist und bisher keine tiefgreifenden Konflikte um groRflachige
Einzelhandelsansiedlungen entstanden sind. Gleichwohl beobachten die Partner, dass die
gegenwartige Einzelhandelsentwicklung zunehmend die Versorgung einzelner Orts- und
Siedlungsteile in Frage stellt und immer haufiger auch die Zentrenentwicklung beeintrachtigt.

Im &stlichen Rhein-Sieg-Kreis, aber auch in den Eifelgemeinden des Kreises Ahrweiler fallt
die Grundversorgung immer haufiger brach. In vielen Orten, Ortsteilen und Wohnquartieren
gibt es keine Laden mehr.

Die Beeintrachtigungen der Zentren entstehen vielfach aus den nicht beabsichtigten Auswir-
kungen der sogenannten Nebensortimente von Fachmarkten, insbesondere Bau-, Garten-
oder Mdbelmarkten. Ebenso ist zu beobachten, dass Gewerbegebiete sich schleichend in
Einzelhandelsstandorte verwandeln. Der dadurch mitverursachte Verlust der Angebotsvielfalt
in den Ortskernen schrankt deren Vitalitat erheblich ein und droht dort eine negative Ent-
wicklungsspirale auszulosen.

Die betriebswirtschaftlichen Zwange und Strategien der Einzelhandelsunternehmen und die
fehlende Bericksichtigung gemeindeubergreifender Auswirkungen sind wesentliche Ursa-
chen fir diese Entwicklungen. Die regionalen Partner beabsichtigen deshalb, die gréReren
Projekte in den Bereichen Einzelhandel und Freizeit, deren Wirkungen die kommunalen
Grenzen Uberschreiten, in gemeinsamer Verantwortung in einer vertrauensvollen, kooperati-
ven Zusammenarbeit umzusetzen. Diese Zusammenarbeit richtet sich auch an die Investo-
ren und Unternehmen. Fir die konkrete Organisation geben sich die Partner, gestltzt auf die
Untersuchung zum regionalen Einzelhandels- und Zentrenkonzept, eine Verfahrensordnung.

Diese Verfahrensordnung schrankt die kommunale Planungs- und Entscheidungshoheit nicht
ein, sondern stitzt sich auf die freiwillige Selbstorganisation der jeweils berihrten
Kommunen.

Die Partner Bundesstadt Bonn, Rhein-Sieg-Kreis, Kreis Ahrweiler und ihre Stadte, Gemein-
den bzw. Verbandsgemeinden geben sich diese Verfahrensordnung zur Unterstitzung der
regionalen Entwicklung und um die Mdglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung zu
starken.



§ 1 Geltungsbereich

Diese Vereinbarung gilt flr die unterzeichnenden Stadte, Gemeinden und Verbands-
gemeinden der Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler.

§ 2 Zielsetzung der Vereinbarung

Zur Sicherstellung der Einzelhandelsversorgung fir alle Bevolkerungsgruppen strebt die
Region die Erhaltung und Entwicklung der Stadt- und Siedlungszentren als Kristallisations-
kerne der lokalen Identitat durch wirtschaftliche, kulturelle und soziale Aktivitaten an.

§ 3 Verfahren

Fir die Behandlung von Ansiedlungs-, Umnutzungs- oder Erweiterungsbegehren im Bereich
des Einzelhandels wird ein Verfahren vereinbart, das auf offener Kommunikation und Koope-
ration beruht und in allen Fallen, in denen gemeindelbergreifende Belange berlhrt sind, in
freiwilliger, aber verbindlicher Verpflichtung nach vereinbarten Prinzipien und Regeln erfolgt.

Das Verfahren sowie die FlachengréRRen, bei denen das Verfahren regelmafig anzuwenden
ist, sind im Anhang zu dieser Vereinbarung beschrieben.

§ 4 Informationsaustausch

Um Informationsaustausch und offene Kommunikation zu unterstitzen, werden die Stadte
und (Verbands-)Gemeinden im Zusammenhang mit der regionalen Kooperation alle regional
relevanten Neuansiedlungswilinsche, Erweiterungsabsichten sowie Umwandlungsabsichten
im Sinne des § 3 der Geschéaftsstelle des regionalen Arbeitskreises anzeigen und die ab-
schliefenden Entscheidungen tUber Ansiedlungsverfahren, Umnutzungs- oder Erweiterungs-
begehren in das regionale Online-Planungssystem friihestmoglich einstellen.



Anhang:

Vorbemerkung
Als Anhang zur Vereinbarung dienen die entsprechenden Passagen aus der Kurzfassung
des Untersuchungsberichts.

1. Verfahrensablauf

1.

In einer ersten Vorprifung klart die betroffene Standortgemeinde selbst, ob ein Verfahren
sregional relevant® ist. Dies gilt in jedem Fall fur groRflachige Vorhaben, bei jeder ge-
planten SO-Ausweisung und bei Vorhaben unterhalb der Grofflachigkeitsgrenze, die
Agglomerationswirkungen gemaf § 11, Abs.3, Satz 2 BauNVO oder/und des Einzelhan-
delserlasses NRW nach sich ziehen kdnnte.

Trifft keines dieser Kriterien zu (d.h. geht es um einen nicht grof3flachigen Einzelhandels-
betrieb an einem integrierten Standort), dann behandelt die Standortgemeinde das
Projekt selbst und alleine gemal kommunalem Planungs- und Genehmigungsrecht.

Ist dagegen die ,regionale Relevanz“ gegeben, informiert die Standortgemeinde - spates-
tens zum Zeitpunkt der Bauvoranfrage - die lokale Politik, die rak-Geschaftsstelle und die
moglicherweise betroffenen Nachbarkommunen uber das Projekt (wobei die Grenze im
Zweifelsfall eher weit zu ziehen ist). Die Daten zum Vorhaben werden in Absprache mit
den Beteiligten in das ROPS gestellt, spatestens jedoch nach Verfahrenspunkt 8.

Anschlieend |&dt die Standortgemeinde die Nachbarn - und sinnvoller Weise auch
schon die rak-Geschéaftsstelle, die zustandige Bezirksregierung in Kéin bzw. die Struktur-
und Genehmigungsdirektion Nord in Koblenz sowie die zustédndigen Einzelhandelsver-
tretungen (IHK, EH-Verband und Handwerkskammer) - zu einer gemeinsamen Prifung
des Projektes ein. Diese Prifung erfolgt nach einheitlichen Kriterien (s.u.).

Wenn diese Prifung dergestalt ausfallt, dass keine negativen Auswirkungen des Vorha-
bens auf das eigene oder benachbarte Zentrum sowie in verkehrlicher Hinsicht zu be-
furchten sind, wird der regionale Konsens festgestellt, den die Standortgemeinde in das
weitere formalrechtliche Verfahren einbringen soll - was nach Erfahrungen anderer
Regionen und nach Aussagen der fiur die Region zustandigen Mittelbehdérden dessen
deutliche Beschleunigung bewirken kann. Fallt die erste Prifung dagegen negativ aus
oder reichen die Informationen fur eine abschlieRende Beurteilung nicht aus, kann die
Standortgemeinde ein zweites Prifverfahren in Gang setzen.

Dafur holt die Standortgemeinde ein neutrales Fachgutachten ein, dessen Auftrag im
Konsens der Teilnehmer der ersten Prifung formuliert und das nach den gleichen ein-
heitlichen Kriterien, allerdings ggf. mit zusatzlichen Recherchen durchgefihrt wird.

Das Gutachten liefert zusatzliche Bewertungs- und Entscheidungshilfen fir die zweite
regionale Prifung. Die Verfahrensflihrung liegt bei der Standortgemeinde. Auf Wunsch
der Beteiligten kann die Geschéaftsstelle des rak und/oder eine neutrale Moderation
hinzugezogen werden.

Eine positive Bewertung flhrt wiederum zur Feststellung des regionalen Konsenses, die
zur Argumentation im Zuge des formellen Verfahrens herangezogen werden kann.

Auch nach einer erneuten negativen Beurteilung hat die Standortgemeinde die Mdglich-
keit und das formale Recht, das Verfahren in ihrem Sinne weiter zu betreiben.



2. Verfahrensablauf - Schema
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3.

Priifkriterien

Die erste und ggf. zweite regionale Prifung sowie auch das Fachgutachten verwenden die
folgenden einheitlichen Kriterien:

a)

b)

Vertraglichkeit mit dem Zentralitatsgeflige: Grélke und Sortimente missen mit der
Zentralitat der Standortgemeinde gemafR Einzelhandelserlass NRW (Ziffer 3.1.1.2) bzw.
nach dem Landesentwicklungsprogramm Ill Rheinland-Pfalz und dem weiteren regional-
planerischen Vorgaben der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald (vgl. Verfah-
rensablauf Ziffer 1.) vertraglich sein.

Hierbei sind jedoch Abweichungen auf Grund siedlungsbedingter gemeindelbergreifen-
der Einzugsgebiete in zweierlei Hinsicht zulassig:

e im landlichen Raum, wenn mit der Ansiedlung eines flachenmaRig groéReren
Geschaftes oder kleineren Einkaufszentrums die Grundversorgung eines ge-
meindelbergreifenden Einzugsgebietes sichergestellt werden kann und hiertiber
Einvernehmen der betreffenden Gemeinden hergestellt worden ist,

e in verdichteten Raumen, wenn bei nicht zentrenrelevanten Sortimenten (Mdbel-
und evtl. Baumarkte mit grélRerem Einzugsgebiet) ein Standort im Mittel- oder
Unterzentrum z.B. verkehrlich geeigneter ist als im Oberzentrum.

Zentrenvertraglichkeit: Die Verkaufsflachen sowohl der Hauptsortimente (bei zentrenrele-
vanten Sortimenten wie z.B. Elektro-/ Medien, Sport usw.) als auch der Nebensortimente
(bei Bau-, Garten und Mobelméarkten) durfen keine nachteiligen Auswirkungen fur die
Zentren der Standortgemeinde und evtl. betroffener Nachbargemeinden haben.

Nebensortimente: Flachenbegrenzungen fur die Nebensortimente werden rechtlich ver-
bindlich (z.B. Grundbucheintrag und/oder stadtebaulicher Vertrag) fixiert und durch die
Standortgemeinde regelmaRig Uberprift (u.a. in Form eines Berichtes des Betreibers, der
auf Anforderung der Standortgemeinden gefertigt wird)'.

Kaufkraftvertraglichkeit: Der Gberwiegende Anteil (wenigstens 75 %) der zu erwartenden
Umsatze sollten aus dem jeweiligen zentralortlichen Versorgungsraum bzw. dem
kommunalibergreifenden Einzugsgebiet (siehe Punkt a) kommen.

Darlber hinaus kann die Region im regionalen Konsens weitere Anforderungen (z.B. zur
verkehrlichen Anbindung) als Prif- und Beurteilungskriterien aufnehmen.

1

Diese Form, ein Bericht auf Anforderung, wenn es z. B. Beschwerden oder Bedenken zum Nebensortiment
gibt, ist die einfachste und praktikable Lésung. — positive Erfahrungen liegen vor.
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Fortschreibung des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts
der Bundesstadt Bonn

Exposé

Leistungsbeschreibung Stufe Il zur endgultigen Honorarermittiung

Bonn, August 2005



Vorbemerkung

Kaum ein Themenfeld der raumlichen Pla-
nung hat in der jingeren Vergangenheit eine
solche Dynamik entfaltet, wie die Diskussion
um die Frage der Steuerung von Einzelhan-
delsansiedlungen. Strukturelle Aspekte der
Nahversorgung stehen ebenso auf der Agen-
da wie stadtgestalterische Fragen. Die Ver-
waltung der Bundesstadt Bonn — und ebenso
andere Stadte — wird derzeit verstarkt mit An-
fragen von Investoren hinsichtlich der Ansied-
lung von Einzelhandelsbetrieben konfrontiert.
Dahinter stehen Expansionswiinsche auf-
grund des herrschenden Wettbewerbs- und
Flachendrucks im Einzelhandel. Auch die ho-
he Kaufkraft am Standort Bonn verstérkt das
Interesse des Einzelhandels, in Bonn vertre-
ten zu sein.

Die Stadt Bonn hat auf diese Thematik friih-
zeitig reagiert; das urspringliche Einzelhan-
dels- und Zentrenkonzept von Bonn wurde
1977 erarbeitet und zahlt damit zu den ersten
dieser Art, die in Deutschland entwickelt wur-
den. 1999 wurde das Konzept fortgeschrieben
und als ,raumlich funktionales Zentrenkonzept
im Sinne einer nachhaltigen Siedlungspolitik*
erneut beschlossen. Gleichzeitig wurde die
Verwaltung beauftragt, ein ‘regionales Zent-
renkonzept” zu erarbeiten; dieses wurde im
Jahr 2003 fertig gestellt, in der Sitzung des
Rates der Stadt Bonn am 13.11.2003 be-
schlossen und dient als Grundlage der inter-
kommunalen Abstimmung bei Ansiedlungsin-
teressen von Einzelhandelsvorhaben.

Obschon die Uberarbeitung des Zentrenkon-
zepts der Stadt Bonn gerade erst 5 Jahre zu-
rickliegt, bedarf es wegen der aktuellen Ent-
wicklungen im Einzelhandel (Stichwort: Kon-
zentration/Verdrangungswettbewerb/ "Dis-

counterisierung’) sowie aufgrund von Erfor-
dernissen der neuen Gesetzeslage und
Rechtsprechung (standortspezifische Sorti-
mentslisten, Umgang mit Einzelhandel in Ge-
werbegebieten) gleichwohl einer weiteren An-
passung.

Ausarbeitung | Ausschreit

des endgliltigen | (zweistufiges
Leistungs- fahren)

verzeichnisses |

Arbeitsstaty
Lieganschatten
Planungsausschuss |8
Bericht

Zwischenstand
Ausschisse

Runder Tisch
Endberichi

Ausschisse

Runder Tsch
Fertigstellung des Berichts

Zeitlicher Ablauf _ Vorschlag

Abb. 1: Verfahrensvorschlag zur Fortschreibung
des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts
der Bundesstadt Bonn

Durch die Fortschreibung des Zentrenkon-
zepts soll nunmehr eine gesamtstadtische,
verbindliche Entscheidungsgrundlage fur An-
siedlungsvorhaben geschaffen werden, die
sowohl Investoren als auch den ortsansassi-
gen Einzelhandlern eine verlassliche Perspek-
tive und Planungssicherheit bietet. Die Ver-
waltung soll in die Lage versetzt werden, ne-
ben der (rechtssicheren) Abwehr nicht kon-
former Ansiedlungsvorhaben gleichzeitig eine
aktive Standort- und Flachenpolitik zu betrei-
ben. Im Rahmen der Fortschreibung des Zent-
renkonzepts sollen daher sowohl alte Standor-
te fir Nahversorgung und fir groR3flachigen
Einzelhandel auf Erweiterungsbedarf und
Verbesserungsmdaglichkeiten  Uberpruft als



auch neue mogliche (unschadliche) Standorte
gefunden werden.

Hierbei gilt es zu vermeiden, dass sich die
Entwicklungen im Einzelhandel negativ auf
zentrale Nahversorgungsbereiche auswirken.
Die Stadt Bonn mit ihren gewachsenen Stadt-,
Stadtbezirks- und Ortsteilzentren ist daran
interessiert, diese Struktur zu erhalten und zu
starken. Im Vordergrund muss dabei die Si-
cherung der wohnungsnahen Versorgung der
Bevolkerung und damit der Qualitdt des
Wohnumfelds stehen; zu beriicksichtigen sind
auch die bereits bestehenden Handelsstruktu-
ren in den Zentren. Zugleich ist auch die Wir-
kung bereits im unmittelbaren Umland errich-
teter Handelsflachen auf das Stadtgebiet dar-
zustellen und die (Ruck-)Wirkung auf Standor-
te innerhalb des Stadtgebiets zu untersuchen.

Runder Tisch

Erweiterte
Lenkungsgruppe

Kleine Lenkungs-
gruppe
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= Enzelhandelsverband
*  Hancwerkskammer
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= City-Marketing
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-
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Ansgeechpariner Gutachter
Projekthegleitung
nteme Koordination

Einberehung und Abshrmmurg
bei Meilensteinen (Auftakt,
Lwesch tand, Endbenchi)

Formuliensng und Konkretisienng
von Erwartungen

Reflexon der Ergebrisse

Akteure _ Vorschlag
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Abb.2: Differenzierte  Einbindung  unter-
schiedlicher Akteure und Akteurs-
gruppen in den Prozess der Konzept-

erarbeitung

Das anstehende Gutachten soll die Daten-
grundlage des bestehenden Einzelhandels-
und Zentrenkonzepts aktualisieren und die
Konzeption an die veranderte Gesetzes- und
Ausgangslage anpassen. Ziel ist es, rechtlich
sichere Beurteilungsgrundlagen und -strate-
gien zum Umgang mit Ansiedlungsvorhaben
(weiter) zu entwickeln.

Die Ausschreibung zur Auftragsvergabe (sie-
he Abb. 1) definiert die Aufgaben des Gutach-
tens in drei Bereichen:

» Struktur- und Bedarfsanalyse: Aktualisie-
rung der Datenlage, Definition von Berei-
chen der Nahversorgung und unterver-
sorgter Bereiche bzw. Bereichen flr grof3-
flachige Einzelhandelseinrichtungen, mit

entsprechenden Folgerungen und Hand-
lungsempfehlungen.

= Rechtliche Beurteilung: Definition von An-
derungserfordernissen des bestehenden
Konzeptes aufgrund der veranderten ak-
tuellen Rechtsprechung, Baurechtsanaly-
se Bonn, Strategien zur optimierten pla-
nungs- und baurechtlichen Steuerung
(bereichsspezifische Sortimentsliste, Vor-
gehen im 34er-Gebiet, Empfehlungen
zum Umgang mit nicht konzepttreuen An-
siedlungs-vorhaben).

= Umsetzungsstrategien: Auswahl und Ein-
beziehung von Akteuren (siehe Abb. 2),
Definition von Projektzielen, Arbeitsschrit-
ten, Entwicklung eines Konzeptes zur
Anwendung im Arbeitsalltag.

Im Rahmen eines zweistufigen Verfahrens
(siehe Abb. 3) werden geeignete Gutachterbii-
ros aufgefordert, auf der Basis einer von der
Verwaltung erarbeiteten Leistungsbeschrei-
bung (einschliel3lich eines angemessenen
Zeitrahmens fur die Fertigstellung des Gut-
achtens) in der ersten Stufe eine eigene Kon-
zeptvorstellung mit einer ersten groben Hono-
rarschatzung vorzulegen. Auf der Grundlage
der Angebote werden diejenigen Gutachter
ausgeschieden, die nicht den Anforderungen
der Aufgabenstellung entsprechen.
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Abb.3: Zweistufiges Ausschreibungsverfah-
ren zur Qualifizierung der Aufgaben-

beschreibung

Alle weiteren Gutachterbiiros werden in der
nachsten Stufe zu einem personlichen Erorte-
rungsgesprach eingeladen, um offene Fragen zu
klaren und um zu ermitteln, ob der Gutachter fur
die Aufgabe geeignet scheint. Die gewonnenen
Erkenntnisse flieBen in ein endglltiges Leis-
tungsverzeichnis ein, zu dem die verbliebenen
Biros ein endglltiges Angebot abgeben.
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Zielsetzungen

Vorrangiges Ziel ist die Sicherung der wohnungsnahen Versorgung der Bevélkerung vor
dem Hintergrund kinftiger Entwicklungen (Mobilitat, demographischer Wandel) und der
Erhalt der Qualitdten der funktionsgemischten Zentren als tragfahiges Gerust der
kunftigen Bonner Stadtentwicklung.

Die einzelnen Stadtbezirks- und Ortsteilzentren sollen in ihrer Gliederung und
Funktionsfahigkeit daraufhin  untersucht werden, inwieweit dort planerischer
Handlungsbedarf besteht. Dabei sind auch stadtebauliche Gesichtspunkte zu
bericksichtigen, beispielsweise die mogliche Verbesserung von Erreichbarkeit und
Anbindung bzw. Erweiterungsmoglichkeiten.

Entscheidungen sollen beschleunigt und Prufverfahren optimiert werden.

Das fortzuschreibende Zentrenkonzept soll méglichen Investoren und ortsansassigen
Einzelhandlern, aber auch der Verwaltung einen verladsslichen Planungs- und
Investitionshorizont bieten.

Neben der Abwehr nicht konformer Vorhaben auf fundierter rechtlicher Grundlage will
sich die Stadt auch in die Lage versetzen, ,offensive” Standortpolitik betreiben zu
kbnnen, indem gezielt Flachen fur Erganzungen und Erweiterungen bestehender
Zentren oder fur Neuansiedlungen vorgeschlagen werden. Der Standort Bonn soll auch
an Wachstumsbereichen des Einzelhandels partizipieren kénnen.

Leistungsbeschreibung

Die Auswertung der Leistungsbeschreibung der Stufe | und die Ergebnisse der

Einzelgesprache ergaben Vorgaben fir die abschlieRende Honorarermittlung. Diese
sind in die vorliegende Leistungsbeschreibung der Stufe Il eingearbeitet.

Die Honorarermittlung ist auf Grundlage der nachfolgenden Leistungsbeschreibung zu
erstellen und bis zum 2. September 2005 per Post oder vorab per E-Mail oder Fax an
das Stadtplanungsamt zu senden.

Eine umfassende Beschreibung der Leistungen von Seiten der Bieter ist bereits mit der
Abgabe des ersten Angebots erfolgt, daher ist in dieser Stufe des Verfahrens lediglich
eine kurze Ubersicht der nach den Leistungen aufgeschliisselten Honorare (max. 4
Seiten) mit der entsprechenden Anpassung an die aktuelle Leistungsbeschreibung
erwlnscht.  Zur naheren Erlauterung konnen Querverweise zu den dem
Stadtplanungsamt bereits vorliegenden Angebotsbeschreibungen gegeben werden.

Innerhalb der Bausteine sind die Leistungen dem Umfang des Aufwandes entsprechend
zu gewichten und mit Honoraren zu versehen. Der Auftraggeber behalt sich vor,
Bausteine ggf. einzeln zu beauftragen.

In der Darstellung der Honorarermittlung ist nach der vorliegenden
Leistungsbeschreibung vorzugehen. Die Ordnungsziffern der Leistungsbeschreibung
sind in der Honorarermittlung zu verwenden.

In der folgenden Leistungsbeschreibung sind die Anderungen gegeniber der
Leistungsbeschreibung der Stufe | hervorgehoben.
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l. STRUKTUR- UND BEDARFSANALYSE

A Strukturuntersuchung

Zur Strukturuntersuchung werden dem Gutachter die Daten der bereits vorliegenden
Erhebung der Universitit Bonn sowie die Uberprifung der Stadt Bonn und
dazugehorige Kartierungen zur Verfiigung gestellt.

Dargestellt sind: Verkaufsflachenbestand, Betriebsgréf3en, Ladenleerstdnde, Zuordnung
von Hauptwarengruppen nach Sortimentsschwerpunkten, Standorte von Gastronomie-
betrieben und einzelhandelsnahen Dienstleistungen.

Eine vollstdndige Neuerhebung ist nicht erforderlich. Erganzende und korrigierende
Erhebungen von Mehrsortimentern und grof¥flachigen Betrieben nach Teil- bzw.
Randsortimenten sind anzubieten und in der Honorarermittlung separat
darzustellen. Diese Daten sind im Anschluss vollstandig und adressweise der Stadt
Bonn zu tbergeben.

Ebenfalls als Grundlage heranzuziehen sind auf3erdem die vorhandenen Kartierungen
zum Einzelhandelsbesatz sowie die Daten aus dem Regionalen Zentrenkonzept 2001
(siehe Grundlagen S. 9).

Al
Betrachtung des Einzelhandels unter qualitativen und quantitativen Aspekten (aus
Anschauung, schriftlich, kartografisch)

Einordnung der Stadt Bonn in den regionalen Kontext

Betriebs- und branchenbezogene Einschatzung der durch die Einzelhandelsbetriebe
erzielten Umsatze

Aussagen uUber Zentralitat, Kaufkraftbindung und Leistungsfahigkeit des jeweiligen
Versorgungsbereichs/Zentrumsbereichs

Aussagen zur stadtebaulichen Qualitat und Funktionsfahigkeit
A2

Einkaufsverhalten der Bevdlkerung
Einkaufsverhalten, Kundenschichtung, Frequentierung von Geschaften

Falls Befragungen angeboten werden, sind diese nach Art, Methodik und Umfang
(erforderliche Stichprobengréf3e) zu benennen und in der Honorarermittlung separat
darzustellen.
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A3

Meinungsbilder von Schliisselpersonen zur zukinftigen Entwicklung
Fachverwaltung, Arbeitskreise der Integrierten Handlungskonzepte, IHK,
Einzelhandelsverband, Gewerbegemeinschaften, Einzelhandelsinvestoren etc.

Diese konnen nach Absprache mit dem Auftraggeber sowohl im Rahmen der
geplanten Veranstaltungen eingeholt werden als auch im Rahmen von
Expertengesprachen. Art, Umfang und ggf. Anzahl der Gesprache sind darzustellen.

B Bedarfsprognose

Bl
Kurze Darstellung der allgemeinen Entwicklungstrends im Einzelhandel, Schwerpunkt
Nahversorgung

Betriebsformen, Standortanforderungen
Kaufkraftentwicklung, Konsumentenverhalten

B2

Darstellung des Bonner Entwicklungstrends im Einzelhandel unter Berticksichtigung der
Strukturuntersuchung

Aussagen zu sortimentsspezifischen Flachenbedarfen unter Zentralitatsgesichts-
punkten

Aussagen zur Wettbewerbsfahigkeit aufgrund aktueller Trends

Darstellung von mindestens zwei Szenarien und deren Folgewirkungen
basierend auf den ermittelten Daten und unter Berticksichtigung allgemeiner, sich
verandernder Faktoren (Bevdlkerungsentwicklung - Kaufkraftentwicklung —
Umsatzentwicklung) und verschiedener Steuerungsansatze als mittelfristige und
langfristige Prognose

Ableitung von Handlungszielen
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C Raumlich-funktionale Gliederung

C1l
Aktualisierung der raumlich-funktionalen Gliederung der Stadt Bonn auf der Grundlage
des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts Bonn 1999

Prafung und ggf. Modifizierung der  vorhandenen  Zentren-  und
Nahversorgungsbereichs-Struktur hinsichtlich Hierarchie und Funktion basierend
auf den Strukturanalysedaten, der Bedarfsprognose und dem gewahlten Szenario

Raumliche Abgrenzung von Zentren- und Nahversorgungsbereichen

C2
Beschreibung von Starken und Schwachen (funktional und raumlich) der

Zentrenbereiche/Nahversorgungsbereiche (integriert)
Standorte gro3flachigen Einzelhandels (nicht integriert)

allgemeine Zielaussagen zu den Bereichen:
Starkung des Vorhandenen, Aussagen zu Wachstumsmaglichkeiten / Erhalt des
Standortes / Umorientierung

Handlungsempfehlungen zur Gegensteuerung bei unterversorgten Bereichen

C3

Darstellung von sinnvollen Erganzungsflachen zur Erweiterung, Weiterentwicklung oder
Ansiedlung neuer Einzelhandelsbetriebe in den verschiedenen Bereichen entsprechend
des gewahlten Szenarios in Zusammenarbeit mit dem Auftraggeber.

C4

Exemplarische Fallgestaltung anhand flinf aktuell diskutierter Standorte nach Absprache
Dieser Baustein ist im Honorar gesondert auszuweisen.

C5

Fortschreibung des hierarchischen Zentrensystems mit realistischen Zielaussagen und
Handlungs-/Malinahmenkatalogen, auch anhand kartografischer Darstellungen.

Exemplarische Darstellung von stadtebaulichen MafRnahmen fir einzelne Standorte
nach Absprache.
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Il. RECHTLICHE BEURTEILUNG

Kurze Darstellung der aus der aktuellen Rechtsprechung und Gesetzeslage (neuer 8 34
Abs. 3 BauGB, relevante Urteile) zum Thema Einzelhandelssteuerung abzuleitenden
Konsequenzen fiur die Rechtssicherheit des Einzelhandels- und Zentrenkonzepts der
Stadt Bonn

Erganzungen/Veranderungsvorschlage/Optimierungen der planungs- und baurecht-
lichen Steuerungsstrategien und -instrumentarien zur Sicherung bzw. zum Aufbau der
Grundversorgung

Erstellung einer standortgenauen Sortimentsliste (,Bonner Liste") entsprechend
des hierarchischen Zentrensystems

Festsetzung der Nahversorgungs- und Zentrenrelevanz von Warengruppen fur
die spezifischen Bereiche, VKF-Obergrenzen

Il UMSETZUNGSSTRATEGIEN

Da das Konzept nur umsetzbar sein wird, wenn es einen breiten Ruckhalt bei den
wesentlichen Akteuren in Politik, Verwaltung und Einzelhandel hat, ist eine den Prozess
gestaltende und gliedernde Konzeption notwendig, die die wesentlichen Akteure
konsequent und angemessen einbindet. Die Einbindung der wichtigsten Akteure in den
Prozess sowie die Offentlichkeitsarbeit erfolgt in Absprache mit dem Auftraggeber.

Der Gutachter entwickelt Empfehlungen zum Einsatz des Konzeptes im
Arbeitsalltag, die einen Vorschlag zur Organisation sowie zur Frage der

einzubeziehenden Akteure beinhalten.

Die Verwaltung beabsichtigt, den Prozess wie folgt zu gestalten:

= Intern: Es sind 10 Gesprache mit der (,kleinen“ bzw. ,erweiterten“) Lenkungsgruppe
in ca. ein- bis zweistlindigen Veranstaltungen vorzusehen, in denen der Gutachter
seinen bisherigen Bearbeitungsstand darstellt und die weitere Bearbeitung abstimmt.
Weitere Akteure aus der Verwaltung kdnnen ggf. hinzugezogen werden.
Die Kosten fur ggf. zusétzliche Termine sind anzugeben.
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= Gremien: Es wird erwartet, dass der Gutachter die Zwischen- und Endergebnisse
des Gutachtens nach Absprache mit dem Auftraggeber dem Ausschuss fur Planung,
Verkehr und Denkmalschutz, dem Ausschuss fur Wirtschaft, Wissenschaft und
Technologie und den Bezirksvertretungen vorstellt.
Die Kosten der Termine sind einzeln auszuzeichnen.

= _Runder Tisch*/Fachoffentlichkeit: RegelmaRige Information und Beratung im
Rahmen von ca. zweistindigen Veranstaltungen mit 15-20 Personen aus
Verwaltung und Fachéffentlichkeit (IHK, EHV, Werbegemeinschaften, City-Marketing
etc.)

Die Kosten der Termine sind einzeln auszuzeichnen.

Offentlichkeitsarbeit

Zwischenergebnisse und Ergebnisse sollen im Rahmen von durch die Stadt Bonn
organisierten offentlichen Veranstaltungen (vergl. 1. Bonner Einzelhandelskonferenz)
prasentiert werden.

Die Kosten fiir die Teilnahme an solchen Veranstaltungen sind einzeln auszuzeichnen.

Erganzt wird die Offentlichkeitsarbeit durch regelmaRige Pressegesprache/ Pressearbeit
zur Sensibilisierung der Medienéffentlichkeit nach Absprache.
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Zusatzliche / Optionale Leistungen

Die hier dargestellten Leistungen stellen die zu erbringenden Leistungen dar. Dariber
hinaus gehende zusatzliche Leistungen kdnnen nicht bertcksichtigt werden. Sind zu
erbringende Leistungen nicht einer der hier dargestellten zuzuordnen, so sind diese
gesondert aufzufihren und unter Angabe des Honorars deutlich gekennzeichnet
darzustellen.

Nebenkosten / sonstige Leistungen

Inhaltliche Abstimmungen Uber die in der Leistungsbeschreibung nicht genannten
zusatzlichen Leistungen sind Bestandteil der Grundleistung. Ebenso sind Gesprache mit
dem Auftraggeber und anderen am Gutachten beteiligten Bestandteil der Grundleistung
und nicht gesondert zu berechnen.

Nebenkosten

Zu den Nebenkosten gehoren Post- und Fernmeldegebuhren, Kosten fur die
Vervielfaltigungen von Zeichnungen und von schriftichen Unterlagen sowie die
Anfertigung von Filmen, Fotos, Fahrtkosten fiir Reisen. Entgelte fur dem Auftragnehmer
obliegende Leistungen, die von ihm im Einvernehmen mit dem Auftraggeber Dritten
Ubertragen worden sind, sind Leistungen des Leistungsverzeichnisses und keine
Nebenkosten.

Sonstige Leistungen
Sonstige Leistungen sind Leistungen, die mit der Begleitung des Verfahrens durch die
Offentlichkeitsbeteiligung zu erbringen sind.

Honorarermittlung

Das Honorar ist im Angebot deutlich zu kennzeichnen und inklusive Mehrwertsteuer
darzustellen. Die Honorare sind in Einzelnachweisen mindestens nach den in der
Leistungsbeschreibung dargestellten Teilen auszuweisen (Strukturuntersuchung,
Bedarfsanalyse, raumlich-funktionale Gliederung, rechtliche Beurteilung, Umsetzung)
Zusatzlich und zwingend erforderliche Leistungen, sonstige Leistungen und
Nebenkosten sind im Einzelnachweis mit Honoraren darzustellen.

Die Teilnahme und Mitwirkung an den im Abschnitt ,sonstige Leistungen® dargestellten
Veranstaltungen ist in Einzelnachweisen und pauschal auszuweisen.

Die Nebenkosten sind pauschal oder pauschal in % der Gesamtsumme der Leistungen
der Leistungsbeschreibung einschliel3lich sonstiger Leistungen anzugeben.

Zusatzlich anfallende Kosten, die Uber diese Leistungsbeschreibung hinaus entstehen,
kbnnen weder nach Stundensatzen, noch nach Einzelnachweisen beriicksichtigt
werden.
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Grundlagen

Zur Orientierung wurden bereits folgende Unterlagen fiur das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept zur Verfiigung gestellt:

Einzelhandels- und Zentrenkonzept der Stadt Bonn 1977

Ratsbeschluss 1999 zum  raumlich-funktionalen  Zentrenkonzept Bonn
(Drucksachen-Nr: 9800271 mit Anlagen und Erganzungen)

Rothkirch, C., Bonny, H.W., Stein, U. (2001) Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur
die Region Bonn/Rhein-Sieg/Ahrweiler als Baustein einer nachhaltigen
Regionalentwicklung. Kurzbericht. Bonn

Ratsbeschluss  zum Regionalen Einzelhandels- und  Zentrenkonzept
(Drucksachen-Nr: 0311879)

Mitteilung zur Aktualisierung des Einzelhandels- und Zentrenkonzept Bonn
(Drucksachen-Nr: 0511492)

Seitens der Stadt Bonn wird nach Auftragsvergabe aulRerdem zur Verfugung
gestellt:

Verkaufsflachenermittlung der Universitat Bonn 2004 mit Fortschreibung 2005 mit
WZ-Liste; Zugang zur Datenbank und Excel-Auflistung
Erfasst sind neben einzelhandelsrelevanten Sortimenten auch einzelhandels-
nahe Dienstleistungen, Points of Interest, Gastronomie und Handwerk
sowie Leerstande.

Vorhandene Kartierungen (Art der Datenbereitstellung in Absprache mit dem
Auftraggeber: als CAD oder GIS-Dateigrundlagen)
= Darstellung Handel - Ortsteilzentren mit Einzugsbereichen
= Darstellung Lebensmittler mit Einzugsbereichen
= Darstellung der in der Vergangenheit diskutierten Standorte mit
Nutzungsiberlegungen
= Entwicklung Vollversorger/Discounter seit 1995

Ab ca. Mitte Oktober: Darstellung einzelner Nutzungen im geschuitzten Bereich der
Bonner Internetseite mit standort- und sortimentsbezogener Abfragemdglichkeit
(Zugangsnummer wird gestellt)

Statistikerhebungen zu Einwohnerentwicklung der Statistikstelle Bonn (zu
entsprechenden Fragestellungen)
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Zeitlicher Ablauf zur Bearbeitung des Gutachtens

Die Auftragsvergabe soll durch den Ausschuss fur Planung, Verkehr und
Denkmalschutz am 22.09.2005 erfolgen. Es wird insgesamt von einer Bearbeitungszeit
bis Mai 2006 ausgegangen, so dass eine abschlieRende Behandlung in den politischen
Gremien der Stadt Bonn vor der Sommerpause 2006 erfolgen kann.

Lieferumfang/Abgabe der Unterlagen

Alle vom Gutachter gefertigten und beschafften Unterlagen werden Eigentum des
Auftraggebers. Wahrend der Laufzeit der Beauftragung erhalten die Auftraggeber ein
uneingeschranktes Nutzungsrecht an den tibergebenen Ergebnissen.

Der Auftraggeber erhalt, unbeschadet urheberrechtlicher Bestimmungen, nach
Abschluss der Auftrags alle Nutzungsrechte am vollstéandigen Ergebnis des Gutachtens.

Das Gutachten ist als illustrierter Bericht im DIN A4-Format zu erstellen. Es ist in
funffacher Ausfihrung, gebunden und mit Heftstreifen versehen zu tibergeben.
In einfacher Ausfertigung ist eine farbige Fassung als lose Blattsammlung zu erstellen.

Farbige Planzeichen/Tabellen/Grafiken, die mit Bezug auf die Lesbarkeit einen
Originalmal3stab erfordern, sind ebenfalls in funffacher Ausfertigung in DIN-Formaten zu
erstellen und auf DIN A4-Format zu falten.

Alle Dokumente (schriftiche Dokumentation (Bericht), Plane, Zeichnungen, Tabellen
und Grafiken) sind im .pdf-Format als CD zur Verfliigung zu stellen.

Plane, Zeichnungen, Tabellen und Grafiken sind in einem geeigneten Grafikformat (z.B.
Jpg oder .tif) ebenfalls auf CD zur Verfiigung zu stellen.

Alle originaren Daten erhobener Befragungen und Erhebungen sowie deren grafische
Aufarbeitung in Geoinformationssystemen sowie CAD-Dateien sind in Formaten, die die
Implikation in die Systeme des Stadtplanungsamtes ermdéglichen, zur Verfigung zu
stellen.
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Integrierte Handlungskonzepte in Bonn —

ein Beitrag im Rahmen des ExWoSt-Forschungsfeldes "3stadt2 — Neue Kooperationsformen in
der Stadtentwicklung’
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Integriertes
Handlungskon-
zept Beuel-Mitte

Autoren:
Michael Isselmann, Marion Stock

Integrierte Handlungskonzepte
in Bonn — Kooperatives Planen
als Handlungsprinzip

Die Erarbeitung Integrierter Hand-
lungskonzepte hat in Bonn bereits
eine gewisse Tradition. Seit 1995
wurden sie in mehreren Stadt-
bereichen Bonns - teils zeitversetzt,
teils parallel — entwickelt. Eines der
Hauptanliegen ist es, moglichst viele
Akteure in den Gestaltungsprozess
einzubeziehen. Integrierte Hand-
lungskonzepte werden als das Ergeb-
nis offener Prozesse gesehen — offen
fiir neue Projekte, offen fiir neue Ak-
teure, offen fiir neue Verfahren.!

Der Begriff der ,Integrierten
Handlungskonzepte“ entstammt den
nordrhein-westfédlischen ,Richtlinien
iiber die Gewédhrung von Zuwendun-
gen zur Forderung von Malnahmen
zur Stadterneuerung”. Ziel ist es, In-
vestitionen stdrker aufeinander ab-
zustimmen und zu biindeln. Neben
Planungsiiberlegungen enthalten In-
tegrierte Handlungskonzepte Finan-
zierungsprogramme und Umset-
zungsstrategien und besitzen damit
den Charakter gebietsbezogener
Investitionsprogramme.

Nachdem in Bonn bereits im Jahr
1995 ein Integriertes Handlungs-
konzept fiir Dransdorf aufgestellt
wurde, folgten im Jahr 2000 fiir die
Bereiche Bonn-Innenstadt und Bad
Godesberg-Mitte, in 2001 fiir den Be-
reich Hardtberg und 2002 fiir Beuel-
Mitte weitere Integrierte Handlungs-
konzepte.

Im Rahmen des Forschungsvor-
habens 3stadt2.bonn wurde speziell
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Projekttriger
Bundesstadt Bonn
Stadtplanungsamt

Berliner Platz 2

53103 Bonn

Herr Michael Isselmann

Tel.: 0228/ 77 37 84

EMail:
michael.isselmann@Bonn.de

Projektforschung

Lehrstuhl fiir Planungstheorie
und Stadtplanung

RWTH Aaachen

52056 Aachen

Herr Prof. Dr. Klaus Selle

Tel.: 02 41/ 8 09 83-00

EMail.: selle@pt.rwth-aachen.de
Frau Marion Stock

Tel.: 02 41/ 8 09 83-03

EMail: stock@pt.rwth-aachen.de

das Integrierte Handlungskonzept
Bonn-Beuel untersucht und im Kon-
text der weiteren Handlungskon-
zepte in Bonn betrachtet. Hierbei
ging es zum einen darum, die Erfah-
rungen, die im Rahmen der unter-
schiedlichen Prozesse gewonnen
wurden, herauszuarbeiten, zum an-
deren wurden zwei grofere Inves-
titionsprojekte - im Bereich des
Konrad-Adenauer-Platzes in Beuel
bzw. im Bereich des Bonner Haupt-
bahnhofes — ndher beleuchtet. Kon-
kret sollten unter anderem Schliisse
tber die Moglichkeiten der Optimie-
rung dieser Prozesse abgeleitet sowie
die Rollen unterschiedlicher Akteure
ndher betrachtet werden. Zudem
wurde auch der Frage nach ,,Aufwand
und Ertrag“ dieser Vorhaben der
Stadtentwicklung nachgegangen.

Gleichgelagerte und
unterschiedliche Situationen

Bevor im Weiteren einige wesentli-
che Erkenntnisse aus dem For-
schungsvorhaben benannt werden,
zundchst einige notwendige Grund-
lagen zum Verstdndnis der Situation:
Das Planungsgebiet im Integrierten
Handlungskonzept Bonn-Beuel be-
steht aus zwei strukturell sehr unter-
schiedlichen Bereichen: Beuel-Mitte
beinhaltet die Wohn- und Haupt-
geschiftsbereiche und grenzt unmit-
telbar an das Rheinufer. Demgegen-
tber ist das jenseits der Bahntrasse
liegende Beuel-Ost geprdgt durch
historisch gewachsene industrielle
und gewerbliche Strukturen, in wel-
chem Betriebe unterschiedlicher
Groflen und Branchen angesiedelt
sind. Beuel selbst ist ein wachsender
Stadtteil mit einer eher jungen Bevol-

kerung, hoher Wohnqualitdt und ho-
hem Freizeitwert.

Im Integrierten = Handlungs-
konzept Bonn-Beuel, das Ende 2001
startete, wurde zunéchst ein breit ge-
fachertes Spektrum an Themen bear-
beitet. Im Laufe der Zeit riickten
dabei allerdings die Planungen am
zentralen Ort Beuels - dem Konrad-
Adenauer-Platz — in den Mittelpunkt
der Diskussion.

Das Integrierte Handlungskon-
zept Bonn-Innenstadt weist grolle
Ahnlichkeiten mit dem Integrierten
Handlungskonzept Bonn-Beuel auf
und wurde so auch als Haupt-
vergleichsgegenstand herangezogen:
Hier wie da handelt es sich im We-
sentlichen um die Umgestaltung
eines stddtischen Zentrums. In bei-
den Handlungskonzepten wurde das
Themenspektrum sehr breit gefi-
chert (Soziales, Verkehr, Stiddtebau,
Wirtschaft, ...); auch die Prozesse be-
gannen in beiden Fillen sehr dyna-
misch — mit Werkstétten, daraus re-
sultierenden Arbeitskreisen, Biirger-
versammlungen sowie verwaltungs-
internen Treffen. Wie in Bonn-Beuel
steht in der Bonner Innenstadt die
Planung an einem sehr prominenten
Standort im Zentrum und eignet sich
somit ebenfalls gut zum Vergleich,
zumal in beiden Féllen Investoren-
verhandlungen stattfinden. Interes-
sant ist die Gegeniiberstellung mit
dem Integrierten Handlungskonzept
Bonn-Innenstadt auch deshalb, weil

(1)

Weitere Informationen finden sich im Internet
unter der Adresse:

http://www.bonn.de/
umwelt_gesundheit_planen_bauen_
wohnen/stadtplanungsamt/buergermitwirkung/
integrierte_handlungskonzepte/index.html?
lang =de
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es schon anndhernd zwei Jahre ldn-
ger lauft, als das Beueler Handlungs-
konzept, die Verhandlungen mit dem
potentiellen Investor weiter gedie-
hen sind und das Projekt insgesamt
bereits stédrker stabilisiert ist.

Prozessgestaltung und -genese

Die Erarbeitung sdmtlicher Integrier-
ter Handlungskonzepte in Bonn wur-
de durch externe Biiros begleitet. Art
und Umfang der jeweiligen Auf-
gabenstellung variierte allerdings.
Aufbauend auf den gesammelten Er-
fahrungen der vorlaufenden Inte-
grierten Handlungskonzepte hat es
sich als sinnvoll erwiesen, bei der
Prozessgestaltung eine Trennung
von Prozessmoderation und stadt-
planerischen Aufgaben vorzuneh-
men.? Der Vorteil dieser Vorgehens-
weise liegt vor allem darin, dass das
Biiro, welches das stadtplanerische
Konzept entwickelt, seine Entwiirfe
subjektiv vorstellen sowie intensiv
vertreten kann und nicht zugleich die
Rolle der objektiven Moderation
iibernehmen muss.

Die Er- und Bearbeitung der Inte-
grierten  Handlungskonzepte in
Werkstédtten — mit jeweils ca. 80 bis
100 TeilnehmerInnen aus Biirger-
schaft, gesellschaftlichen Vereini-
gungen, Wirtschaft, Politik sowie
Verwaltung — und den daraus resul-
tierenden Arbeitskreisen (5 bis 30
TeilnehmerInnen) hat sich bewéhrt.
Die Werkstédtten selbst erweisen sich
allerdings nur bis zu einem bestimm-
ten Arbeitsstand als sinnvoll. Nach
der 5. oder 6. Werkstatt wirken sie
eher demotivierend und ermiidend
auf die Akteure, da die Diskussionen
oftmals schon so ins Detail gehen,

Vor Ort: Erfahrungsberichte aus den Modellvorhaben

Quelle:

RWTH Aachen

dass nur diejenigen, die sich in den
Arbeitskreisen intensiv damit befas-
sen, mitdiskutieren konnen. In den
Integrierten =~ Handlungskonzepten
Bonns wurden die Werkstédtten des-
halb nach einiger Zeit durch neue
Organisationsformen ersetzt; hierzu
zdhlen dezentral und selbstindig
organisierte Arbeitskreise und eine

regelmédBig tagende Arbeitskreis-
sprecherrunde als Koordinations-
instrument.

Grundsétzlich konnen im Laufe der

Prozesse gewisse ,Zyklen“ festge-

stellt werden, die sich — mehr oder

minder ausgepragt — in allen Bonner

Handlungskonzepten wieder finden.

Sie lassen sich folgendermaRen grob

darstellen:

e 1. und 2. Werkstatt (Erarbeitung
des  Integrierten = Handlungs-
konzeptes)

Aufbruchstimmung, Wust an The-
men, zum Teil Skepsis

¢ 3. Werkstatt (Entwurf des Integrier-
ten Handlungskonzeptes steht)
Freude tiber das erreichte Ergebnis

e 4. Werkstatt (Reflexion der Ergeb-

nisse)
Erniichterung, gewisses Mall an
Frustration, regelmillig die Frage,
ob es sich nicht nur um ,Sandkas-
tenspiele“ handelt, Auseinander-
setzungen

e danach
neue Organisationsformen, neue
Energie fiir weitere Arbeit

Wichtig ist in diesem Kontext auch,
die Unterschiedlichkeiten in den Ar-
beitsabldufen und -zyklen der betei-
ligten Akteure zu beachten: Sind die
Grundlagen im Prozess gelegt — meist
nach Erarbeitung des ersten Entwur-
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fes zum Integrierten Handlungs-
konzept und dessen Zustimmung
durch die Politik — haben die Biir-
gerlnnen, aber auch die Vertre-
terInnen der Wirtschaft den dringen-
den Wunsch nach baldiger Umset-
zung ,ihrer Projekte”. Hiufig sehen
sie aber zundchst keinen Fortschritt
und glauben Politik und Verwaltung
wéren untitig oder unwillig. Wih-
rend dieser ,vollzugsbezogenen Pla-
nungsphase“ werden aber bei der 6f-
fentlichen Hand wichtige Grund-
lagen fiir die Prozessfortfithrung und
Projektumsetzung gelegt, die nach
AuBlen hin nicht oder zu wenig sicht-
bar sind. Gerade in dieser Phase ist
eine kontinuierliche Kommunikation
und ein Austausch iiber den Prozess-
verlauf zwischen den beteiligten Ak-
teuren von grofer Bedeutung, um
Missverstdndnisse und Unmut zu
vermeiden.

Prozessmanagement
durch die Verwaltung

Um diesen Austauschprozess ,am
Leben zu erhalten“ oder besser, um
ihn zu verstetigen, muss der ,Pro-
zessmotor“ — gerade in der Anfangs-
phase — immer wieder neu gestartet
werden. Die Rolle des ,Anlassers”
tbernimmt dabei zunéchst die Ver-
waltung. Thr féllt ein wesentlicher
Anteil des Prozessmanagements zu;
die ProjektleiterInnen sind Prozess-
managerlnnen nach Innen und
AuBen. Sie verfiigen tiber den Ver-

(2)

Zum ersten Mal wurde diese Aufgaben-
verteilung in Hardtberg vorgenommen; die gu-
ten Erfahrungen fiihrten dazu, diese Strategie
auch in Beuel anzuwenden und weiterzuentwi-
ckeln
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fahrensiiberblick, fungieren als zen-
trale Ansprechpartnerlnnen und
stellen Infrastruktur zur Verfiigung.
Im Laufe der Zeit in dieser Rolle ge-
festigt, vermogen sie auch ,Puffer” in
Konfliktlagen zu sein.

Im Integrierten  Handlungs-
konzept Bonn-Innenstadt, in dem im
Laufe der bisherigen Arbeit ver-
glichen mit den sonstigen Integrier-
ten Handlungskonzepten die stirkste
Konstituierung stattgefunden hat,
verschieben sich mittlerweile gewis-
se Zustdndigkeiten (s.0.): Aufgaben,
die zu Beginn der Projektmanagerin
zugefallen waren, iibernehmen suk-
zessive SprecherInnen der Arbeits-
kreise. Ob es sich hierbei um eine Be-
sonderheit im Rahmen des Integrier-
ten Handlungskonzeptes Bonn-In-
nenstadt handelt, muss sich im Ver-
lauf der weiteren Prozesse zeigen.
Grundsétzlich stellt diese Arbeitstei-
lung das Ziel eines sich selbst-
tragenden akteursorientierten Pla-
nungsprozesses dar.

Neben der Koordinations- und
Moderationstétigkeit sind weitere
MitarbeiterInnen der Verwaltung bei
den inhaltlichen Diskussionen in
Werkstédtten und Arbeitskreisen in-
volviert. Hier iibernehmen sie die
Rolle einer fachlichen Beratung.

Politik als Trager
von Entscheidungen

Die Erfahrungen aus den Integrierten
Handlungskonzepten in Bonn zei-
gen, dass insbesondere ,prominen-
te“ Themen, welche Gegenstand der
Diskussion in Werkstédtten oder Ar-
beitskreisen sind, fast immer auch
eine parteipolitische Relevanz ha-
ben. Zwangslaufig werden politische

70

Debatten dadurch in Arbeitskreise
getragen, was bei den Bonner Akteu-
ren an der einen oder anderen Stelle
zu der Einschitzung fiihrte, die Ar-
beit im Rahmen Integrierter Hand-
lungskonzepte habe den Anschein
eines (nicht zuldssigen) ,Schatten-
parlaments*.

Trotz der Tatsache, dass man sich
bemdiihte, von Beginn an die Rollen-
verteilung der jeweiligen Akteure zu
definieren und die letztendliche Ent-
scheidungsgewalt der kommunal-
politischen Gremien hervorzuheben,
kam es zum Teil zu Missverstdndnis-
sen und Konflikten. Eine friihzeitige
und eindeutige Kldrung der Spiel-
und Verhaltensregeln sowie der Rol-
lenverteilung im Prozess ist deshalb
unerlésslich.

Ein gewisses Mall an Normali-
sierung hat sich im Kontext des In-
tegrierten Handlungskonzepts Bonn-
Innenstadt durch das Schaffen neuer
Kommunikationsstrukturen erge-
ben. Seit einiger Zeit finden hier Tref-
fen zwischen VertreterInnen der ,ge-
sellschaftlichen Akteure“ auf der ei-
nen und Vertreterinnen der in der
Bezirksvertretung  représentierten
Fraktionen auf der anderen Seite
statt. Aufgabe dieser Gespriche ist es,
,Korridore“ hinsichtlich Projektaus-
wahl, Zielsetzung und Finanzierung
auszuloten und zu definieren. Diese
Abstimmungen sind ein wichtiger
Schritt zur Vertrauensbildung, stel-
len eine Wertschédtzung der Arbeit in
den Arbeitskreisen dar und vermé-
gen den angestof8enen Prozess nach-
haltig zu verstetigen.
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Projektentwicklung —
die Einbindung von Investoren

Es ist bereits darauf hingewiesen
worden, dass Integrierte Handlungs-
konzepte neben planerischen Inhal-
ten auch Finanzierungs- und Umset-
zungsstrategien enthalten (miissen).
Dabei ist die Realisierung einzelner
Malnahmen - speziell die kurzfristi-
ge Umsetzung in der Anfangsphase —
erklartes Ziel, denn frithe Erfolgs-
erlebnisse sind fiir die Etablierung
einer noch gemeinsam zu erlernen-
den und einzuiibenden Methode
wichtig.

Neben Malinahmen der 6ffentlichen
Hand (beispielsweise der Sanierung
der Fuligdngerzone in der Innenstadt
oder der Umbau von Stadtbahn- und
Strallenbahnhaltestellen in Beuel)
sind es auch private Investitionen,
die malgeblich eine Stadtentwick-
lung prédgen.

Sowohl im Rahmen des Integrier-
ten Handlungskonzepts Bonn-In-
nenstadt als auch in Bonn-Beuel
wurde fiir die Planungen an , promi-
nenten“ Standorten Investoren ein-
gebunden. Beide Handlungskonzep-
te in Vergleich gesetzt, erbrachten
unterschiedliche Erfahrungen unter-
schiedlichen Erfolg. Wahrend fiir die
bauliche Entwicklung am Konrad-
Adenauer-Platz in Bonn-Beuel in den
politischen Gremien der Beschluss
gefasst wurde, die bisherige Konzept-
entwicklung sowie die Investoren-
verhandlungen nicht weiter zu be-
treiben und vor dem Hintergrund der
gesammelten Erfahrungen und Er-
gebnisse einen ,Neustart durchzu-
flihren, hat sich der Prozess um den
Bahnhofsbereich Bonn-Innenstadt
verstetigt und gefestigt.

ExWoSt-Informationen Nr.5 - 04/2004
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Aus der Sicht des dortigen Investors
ist diese Vorgehensweise, die eine
gezielte und strukturierte Ein-
bindung unterschiedlichster Akteure
in den Planungs- und Entschei-
dungsprozess vorsieht, kein tibliches
Procedere. Gleichwohl begrildt er
die frithe Einbeziehung gesellschaft-
licher Akteure in das Verfahren. Ge-
rade bei der Grofle und Komplexitit
eines Vorhabens wie der Neugestal-
tung des Bahnhofsbereichs sieht er
Vorteile darin, umfiangliche und tief-
greifende Diskussionen in der Friih-
phase des Verfahrens zu fithren, was
zu einer Minimierung von Konflikt-
lagen zu einem spéteren Zeitpunkt
beitrdgt. Allerdings wird auch ein
schmaler Grat zwischen intensiver
Vorplanung im Vorfeld und rechtzei-
tiger Einbeziehung der Offentlichkeit
gesehen.

Als ,wirklich neuartig“ in der Zu-
sammenarbeit sieht der Investor in
erster Linie das kontinuierliche Hal-
ten des Kontaktes, was einen steten
und damit unkomplizierten Aus-
tausch der Faktenlage ermoglicht
und wesentlich zur Vertrauens-
bildung beitrégt.

(Zwischen)Resiimee — Erfahrungen
und Erwartungen

Die Erarbeitung Integrierter Hand-
lungskonzepte hat in Bonn bereits
eine gewisse Tradition — so lautete
der Eingangssatz. Damit ist zum
Ende dieses Beitrages die Frage auf-
geworfen, ob die Umsetzung der
Integrierten Handlungskonzepte als
erfolgreich bezeichnet werden kon-
nen und woran der Zielerreichungs-
grad jeweils gemessen werden kann.
Vier Aspekte schilten sich im For-
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schungsvorhaben 3stadt2.bonn her-

aus:

e Vergleich von Zeithorizonten -
hinsichtlich der Erstellung von
Handlungskonzepten und der Um-
setzung von Manahmen

e Kosten von Integrierten Hand-
lungskonzepten

¢ Innovationsgehalt dieser koopera-
tiven Planungsform

e Stabilitédt erzielter Ergebnisse und
Akzeptanz politischer Beschliisse

Zeit: Der Aspekt ,Zeit“ spielt bei der
Bilanzierung aller Akteure eine wich-
tige Rolle. Von fast allen Beteiligten
wird darauf hingewiesen, dass Inte-
grierte Handlungskonzepte einen
zeitlichen Gewinn brédchten, ohne
dies in Zahlen belegen zu koénnen. Ei-
nigkeit besteht weitestgehend auch
darin, dass die Arbeit im Rahmen der
Integrierten Handlungskonzepte
zwar anfangs einen hohen Diskus-
sionsaufwand bedeuten, dass es
dann aber schneller zur Umsetzung
von MaBnahmen kommt. Eine zeitli-
che Spezifizierung war aber auch hier
kaum méoglich. Ein Hinweis auf Zeit-
gewinne besteht allerdings: Die Er-
stellung der im Integrierten Hand-
lungskonzept Innenstadt erarbeite-
ten Gestaltungssatzungen benotigt
mittlerweile weniger als ein Jahr,
wédhrend die Durchsetzung des
»Prototyps“ iiber drei Jahre dauerte.
Kosten: Bei der Umsetzung von
Integrierten = Handlungskonzepten
entstehen Kosten in zweierlei Hin-
sicht. Zum einen wird Personal fiir
die Erstellung und Fortentwicklung
der Handlungskonzepte und die Pro-
zesssteuerung eingesetzt, zum ande-
ren entstehen Kosten fiir die Erar-
beitung und Projektbegleitung durch

ExWoSt-Informationen Nr.5 - 04/2004

Lehrstuhl fiir Planungstheorie und Stadtplanung,

die Einschaltung externer Biiros. Ab-
hingig von dem jeweiligen Beginn
der Erarbeitung der Handlungskon-
zepte (Erfahrungswerte fithren durch
Vermeidung von Redundanzen zu
Kosteneinsparungen) bewegen sich
die ,externen“ Kosten zwischen
85.000 € und 100.000 € je Konzept
fiir Ersterarbeitung und Anfangsfort-
schreibung. Fir die kontinuierliche
Weiterentwicklung sind zwischen
12.000 E und 15.000 € pro Jahr zu
kalkulieren. Neben diesen ,externen*
Kosten sind Personalkosten zu ver-
anschlagen, fiir die nach einer gene-
ralisierten und auf Erfahrungswerte
beruhenden Betrachtung ein Auf-
wand von ca. 60.000 € zur Ersterar-
beitung zu kalkulierenist. In der Fol-
gezeit ist eine deutliche Reduzierung
auf unter 10.000 € pro Jahr gerecht-
fertigt.

Innovationsgehalt: Ein immer
wieder, nahezu von allen Akteuren
benanntes Erfolgskriterium ist das
Einbringen neuer Themen im Pro-
zess. Die Offenheit fiir neue Aspekte,
die Generierung neuer Formen und
Verfahren und die lebendige Kom-
munikation werden als Stidrken cha-
rakterisiert.

Stabilitdt und Akzeptanz: Die we-
sentliche Chance im Rahmen von
Kooperationen besteht in einem ge-
lungenem Verfahren, das alte Projek-
te zum Abschluss bringt, neue Pro-
jekte initiiert, zu einer Verstetigung
des Prozesses fiihrt und die Basis fiir
eine neue Planungskultur darstellt.
Eine endgiiltige Bilanzierung tber
einen konkretisierbaren ,Nutzen®
Integrierter Handlungskonzepte im
Speziellen oder kooperativen Pla-
nens im Allgemeinen wird allerdings
erst in einigen Jahren méglich sein.
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Viele Hauser sind bereits von greller Reklame befreit

INNENSTADT Die City hat ihr Gesicht verdndert. Die Sanierung der Fuffgangerzone geht voran, und die Geschaftsleute

Von Bettina Kohl
und Barbara Frommann (Foros)

Es hat sich viel getan, ber und unter dem
Pilaster. Wer sich alte Fotos der Bonner
Innenstadt anschaut, ist erstaunt, wie an-
ders es noch vor wenigen Jahren aussah.
Holpriger Strafenbelag, diistere Markisen
und Fassaden, sperrige Stander auf der
Strafte und ein Markiplaiz voller ,Affen-
schaukeln”. So nennt die Stadt die Masten,
an denen die Stromleitungen fuir die Markt-
handler hangen.

Das grofte Projekt ist die Sanierung der
Fufgingerzone und der darunterliegenden
Kandle. ,Wir sind zu 85 Prozent fertig”,
sagte Bavamisleiter Werner Bergmann bei
einem Rundgang durch die Fuigingerzo-
ne. Das gestalterische Konzept geht auf:
In der Sternstrafte laufen die Passanten
ziigig auf der roten Strafenmitte, wihrend
die farblich abgesetzien Randbereiche zum
Flanieren einladen. Helle Steine markieren
die Grenzen, bis zu denen die Geschafts-
leute ihre Stinder und Auslagen stellen
dirfen. Und auch das funktioniert, die
Nachbarn kontrollieren sich gegenseitig.
Die Sanierung der Fufgangerzone endet
2007/2008 mit der Acherstrafie.

Dafiir, dass die Sternstrafie viel luftiger
und heller wirkt, sorgt auch die Gestal-
tungssatzung. Sie regelt, wie Werbe-
schriftziige, Tafeln und Fassaden aussehen
sollen. .Bei 17 Gebduden hat die Satzung
bereits bei Geschdftswechsel gegriffen”,
berichtet Jirgen Linke vom Planungsamt.
Er macht auf die vielen geschmackvollen
Details wie schlichte Schriftziige und no-
stalgische Schilder aufmerksam, aber auch
auf die poppigen Aufkleber, die eine Dro-
geriekette in alle Fenster geklebt hat. .Da
werden wir auch noch das Gesprach su-
chen”, sagt Linke. Zunachst habe man ge-
dacht, die Ladeninhaber konnten Gestal-
tungsfragen untereinander regeln. ,Das

Es tut sich was: In der Wenzelgasse (oben) muss eine alte Fassadenverkleidung weichen. Die Stadt plant, demndchst den Schildenwald zu lichten {unten). In der Sternstrafie (Mitte)
sind wieder einzelne Hiuser zu erkennen, und auf dem Markiplatz steht nur noch ein letztes Relikt der alten Stromangeln fiir die Markthdndler.

war aber nicht moglich. Der Anstof zu
einer ersten Gestallungssatzung kam’ von
den Geschaftsleuten der Sternstrafe”, sagt
Linke.

Ziel der Stadtplaner ist, die Hiuserzeilen
wieder in ihrer urspriinglichen Gestalt

Zufrieden sind (von
rechts) Michael Issel-
mann, Jiirgen Linke,
Brigitte Denkel und
Werner Bergmann
mit der Sternstrafie.
Viel zu tun gibt es
auf dem Bischofs-
platz am Alten
Rarhaus.

sichtbar zu machen und Bausiinden der
Vergangenheit zu korrigieren. Grofe Glas-
fronten sollen wieder unterteilt, Fassaden-
verkleidungen und Kacheln abgerissen
werden. . Wir wollen darauf hinwirken,
wieder Putz und Naturstein zu verwen-

den”, erklart Planungsamtsleiter Michael
Isselmann. ,Die Architekten greifen sehr
schon den Gedanken auf, die historischen
Gebaude in ihren urspriinglichen Zustand
zuruck zu entwickeln.” Gliicklich sind die
Stadiplaner auch dariiber, dass die Stern-
passage als Durchgang fiir FuBganger zur
Friedrichstrafe erhalten werden konnte.
Ordnung soll demndchst in den Schil-
derwald kommen. Zurzeit sind an einem
Mast Pfeile in braun, blau und weifl ver-
eint. Die Schriften sind uneinheitlich und
zum Teil unverstandlich. Auf die Halte-
stelle Universitat-Markt weist zum Beispiel
ein braunes Zeichen hin, iiblich ware das
blaue U. . Wir brauchen ein besseres und
harmonischeres Leitsystem”, sagt Brigitte
Denkel vom Planungsamt. Es gibt schon
konkrete Vorschlige filr Pfeilwegweiser
und Tafeln, die aus einem Wettbewerb her-
vorgegangen sind. Die Verwaltung plant,
Prototypen der Schilder an markanter Stel-
le aufzustellen und die Biirger iiber den
besten Entwurf abstimmen zu lassen.
.Wir suchen die Vereinheitlichung,
nicht die Uniformitat”, fasst Isselmann das
Ziel der Innenstadigestaltung zusammen.
Beim Mobiliar wird es auch kiinftig eine
Vielfalt an Lampen und Binken geben. ,Es
darf aber kein Sammelsurium sein”, meint

Isselmann. Wie auf dem Bischofsplatz.
Hier muss noch kraftig aufgeraumt wer-
den. Auf der kleinen Fliche neben dem
Alten Rathaus drangen sich Briefkasten
und Beton-Blumenkiibel, Streusandbehal-
ter und Telefonzellen, verschiedene Mo-
delle von Fahrradstandern, Miilleimern
und Zeitungskasten um die Bushaltestelle.
Es sind Kleinigkeiten, die in der Innen-
stadt fir Atmosphare sorgen, aber nicht
unbedingt ins Auge springen: Da hat zum
Beispiel ein Gastronom die alten Plastik-
stithle gegen hiibsche Korbmaobel ausge-
tauscht, und der Nachbar zog prompt
nach. Auf dem Marktplatz verlaufen die
Stromleitungen jetzt unterirdisch. Neue
Miilleimer in dezentem Anthrazit passen
besser zu den Laternen als die griinen Be-
halter. Gedanken macht sich die Stadt iiber
eine sinnvolle Anordnung von Fahrrad-
parkplitzen. Damit zum Beispiel der Brun-
nen am Dreieck nicht mehr von Drahteseln
umzingelt wird, _Solche Plitze laden zum
Abstellen ein®, so der Planungamisleiter.
Es ist nicht immer leicht, Kompromisse
fiir verschiedene Nutzer der FuRgangerzo-
ne zu finden. Und auch bei manchen Ge-
schifisleuten war Uberzeugungsarbeit not-
wendig. .Man braucht Geduld und Be-
harrlichkeit™, weifs Isselmann.





